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Resumo:

O texto versa a temdtica dos novos modos de governo e de regulagao pelos instrumentos,
no ambito da qual o conhecimento advém como instrumento de fazer politica e de regular
os actores sociais. Inscreve-se no quadro de uma acgdo publica caracterizada pelo au-
mento de actores e de instincias nela envolvidos. Assente em andlise documental e numa
entrevista realizada a Ministra da Educagao, observamos a influéncia do Programme for
International Student Assessment (PISA) no processo de decisdo politica, em Portugal.
Concretamente, analisa-se a tomada de decisdo pelo XVII Governo Constitucional, que
evoca os resultados do PISA para legitimar vérias politicas educativas. Dd-se uma mu-
danga na conceptualizagao do processo de decisao e uma renovacao dos fundamentos da
legitimidade politica, mais assentes em fundamentagio cientifica, e menos em légicas de
cariz ideolégico. A par do declinio da regulagdo politica, que traduz uma certa tecnizagio
e despolitizagio da acg¢do publica, assiste-se a repolitizacio do mstrumento, como resul-
tado da inter-relagdo entre as idiossincrasias dos contextos politicos, da agenda politica e
dos valores que o instrumento transporta em si.
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INTRODUCAO

Este texto incide no modo como o Programme for
International Student Assessment (PISA), da Or-
ganizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), é utilizado no processo de de-
cisdo politica, em Portugal, mormente, legitimando
decisdes do XVII Governo Constitucional (2005-
-2009), na drea das politicas educativas.

Liderado pelo socialista José S6crates, tendo como
Ministra da Educagao, Maria de Lurdes Rodrigues
(MLR), professora universitdria, com doutoramento
em Sociologia, o XVII Governo Constitucional utili-
zou o inquérito da OCDE para justificar diversas re-
formas educativas. Sob a sua tutela parece dar-se uma
mudanga no processo de tomada de decisio politica,
em Educagio, mais assente em fundamentagio cien-
tifica, na posse de evidéncias e menos em l6gicas de
decisao mais politicas e ideolégicas.

O texto assume, como dimensido central, a utili-
zagao do Programa na legitimagio de politicas edu-
cativas e na retérica governamental. A nossa questao
de partida — analisar o modo como o PISA intervém
na tomada de decisdo politica do XVII Governo —
levou-nos a questionar da seguinte forma o material
empirico: Que medidas politicas foram legitimadas
com recurso ao PISA? Qual a argumentagao adop-
tada pelo governo no(s) processo(s) de legitimagao?
Antev€em-se novas configuragoes no(s) processo(s)
de decisao?

O nosso quadro tedrico assenta na relagio entre
conhecimento e politica, assumindo o conhecimento

como fundamental na regula¢io do projecto social
da educagio (Mangez, 2001; Whitty, 2002). Adop-
tamos a perspectiva da Sociologia Politica da Acgio
Pdblica, que nos permite olhar as politicas puabli-
cas como acgao colectiva (Lascoumes & Le Gales,
2007), envolvendo uma multiplicidade de actores
e de interac¢des, e analisar um “Estado em ac¢do”
(Jobert & Muller, 1987), em clara ruptura com vi-
soes mais hierdrquicas e estatais do processo poli-
tico (Commaille, 2004). O Estado vé-se acometido
por novas formas de governagao e de regulagao e o
conhecimento emerge como instrumento de fazer
politica e de regular os actores sociais. E um Esta-
do regulador, que se inclui numa rede mais ampla
de relagdes politicas, transpostas para além das
fronteiras nacionais. Trata-se de uma evolugio em
direc¢do a uma “nova governanga” (Rhodes, 1996;
Salamon, 2002), negociada, modo de governo nao
hierarquico, onde intervém actores nao estatais que
participam na formulag¢do e implementagao de poli-
ticas publicas (Lascoumes & Le Galés, 2004, p. 23;
2007, p. 1).

Esta reestruturagdao corporiza um outro modo
de regulagiao e um paradigma novo da relagao en-
tre governantes e governados, que € revelado pelos
mstrumentos. Impde-se, pois, uma abordagem da
acgio publica pelo dngulo dos instrumentos (Las-
coumes & Le Gales, 2004, p. 3). Enquanto instru-
mento de regulagdo supranacional, mediador da
relagao entre o conhecimento e a politica, o PISA
possibilita a andlise dos fenémenos de multirregu-
lagao e de governar pelos instrumentos, a partir do
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papel do conhecimento na decisdo politica, e nao
do conhecimento enquanto construtor da politica.

A investigagdo assenta numa entrevista em pro-
fundidade realizada & Ministra da Educagio' e na
andlise documental dos debates parlamentares,
dos portais institucionais e da legislagdo. O texto
mscreve-se num trabalho mais amplo, desenvolvido
no projecto de investigacao “Knowledge and Policy
in education and health sectors”, financiado pela
Comissao Europeia (6" Framework Programme).
Concretamente, insere-se na pesquisa efectuada so-
bre a circulagdo e o uso do Programme for Interna-
tional Student Assessment (PISA),da OCDE, em seis
paises europeus. A investigagao abarcou as edigdes
do PISA 2000, 2003 € 2006. Para o estudo de caso
Portugués (Afonso & Costa, 2009), de que é deve-
dor este texto, realizaram-se 10 entrevistas em pro-
fundidade aos representantes nacionais do PISA e a
ministros da educagdo, que exerceram o cargo entre
1995 € 2009; analisou-se um vasto corpus documen-
tal, que abarcou os documentos produzidos pelo
Centro Nacional — o Gabinete de Avaliagio Edu-
cacional (GAVE) — a imprensa, jornais on-line es-
pecializados em educagio, e informagao contida nos
portais institucionais, dos sindicatos de professores,
na blogosfera, incidindo, ainda, em textos legislati-
vos, e nos contetidos dos debates parlamentares.

Este artigo estd organizado do modo que pas-
samos a apresentar. Primeiro, contextualizamos o
PISA e o processo de decisdo politica em Portugal,
no quadro da crescente complexidade das acg¢des
do Estado. Seguidamente, analisamos o PISA en-
quanto promotor da constru¢io de sentido em edu-
cacdo, que objectiva significados sociais e permite
legitimar a tomada de decisao em educagio. Depois,
a andlise centra-se na capacidade do PISA para le-
gitimar conhecimento e justificar medidas politicas
previamente estabelecidas. Posteriormente, abor-
damos o modo como o PISA foi mobilizado para
justificar diversas politicas educativas, na drea da
qualidade e da equidade. Finalmente, concluimos
a andlise em torno de uma relagio circular que pa-
rece ocorrer entre um movimento de re-politizagao
do PISA e, um outro, de des-politizagdo da acgio
publica.

O PISA E O PROCESSO DE DECISAO
POLITICA EM PORTUGAL

Em Portugal, o momento de viragem, na mobiliza-
¢do do Programa para a elaboragao de politicas edu-
cativas, dd-se, em 2005, com a entrada em fungdes
do XVII Governo Constitucional. Anteriormente, o
inquérito havia sido mobilizado, politicamente, ape-
nas em dois momentos: primeiro, na sequéncia da
publicagao do Relatério do PISA 2000, em Dezem-
bro de 2001, pelo entdao ministro da educagio, Jilio
Pedrosa, que “aproveitou a ocasiao para referir uma
série de medidas jd em curso: do Estudo Acompa-
nhado introduzido pela reorganizagao curricular
do ensino bésico ou a reformulagdo de programas
do secundirio” (Pablico, 5/12/2001); segundo, trés
anos depois, através da ministra da educagio do
XVI Governo Constitucional, Carmo Seabra, que
enceta, no Parlamento, o tema “PISA”, defendendo
a alteragdo aos curriculos do ensino bdsico (Afonso
& Costa, 2009), ao considerar “prioritdria a apren-
dizagem da lingua materna, da Matemadtica e das
ciéncias” (DAR, 7/10/2004), uma vez que os “dlti-
mos ndmeros da OCDE” (...) sdo claros” (DAR,
7/10/2004).

Com o XVII Governo Constitucional Portugués,
a tomada de decisdao, no campo das politicas edu-
cativas, surge orientada para a posse de evidéncias
e assente em resultados. A ministra da educagio,
enaltecendo o papel do conhecimento na sustenta-
¢do das politicas, diz fazer depender a tomada de
decisdo da posse de dados objectivos, considerando
“impossivel decidir sem ter a informagdo necessdria
para o fazer” (E1, 2009, p. 2). O seu discurso flui
em torno da necessidade de procurar as “melhores
solu¢des, em cada momento” (E1,2009, p. 15) € “em
cada contexto, dar um contributo para uma solugio
melhor” (E1, 2009, p. 15).

Esta conceptualizagio do processo de deci-
sdo, assente em conhecimento de base cientifica,
inscreve-se no quadro de uma acgdo publica que se
caracteriza pelo aumento do leque de actores e de
instancias nela envolvidos. Num tal cendrio, requer-
-se uma tomada de decisio simplificada e maior
objectividade nas escolhas feitas pelos governantes;
o que confere uma nova énfase ao conhecimen-
to e a sua utilidade (Bleiklie & Byrkjeflot, 2002),
impondo-se como uma tecnologia central da ac¢ao
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do Estado. O decisor politico é levado a desenvol-
ver novas formas de conhecimento e a procurar
novos modos de legitimagio (Pons & Van Zanten,
2007, pp. 105-110), com repercussdes na utilizagio,
crescente, de instrumentos de medi¢io e de avalia-
¢do comparada, concebidos na tentativa de redugio
da complexidade da realidade e de suporte a toma-
da de decisao (Van Haecht, 2001).

E no quadro desta crescente complexidade das
acgoes do Estado e da presenga, em rede, de malti-
plos actores a intervirem no processo de construgao
de politicas, que devemos entender o apetite dos
decisores politicos pelos estudos internacionais,
pelos indicadores de desempenho e pelas boas pra-
ticas. A comparagdo entre paises transforma-se num
elemento categérico do processo de melhoria da
qualidade da educagdo, de aumento da eficicia e da
prestacio publica de contas, tendo em vista avaliar
a eficiéncia dos sistemas de educagio e definir no-
vos esbogos para as politicas educativas nacionais
(Bonnet, 2002, p. 389). Para MLR, quando se fala
de informagdo para a politica, é significativo que
se atenda ao dimensionamento dos instrumentos.
Dai que a informagao fornecida por estudos como
o PISA, “de base estatistica” (E1, 2009, p. 2), seja
vista como mais indicativa, por dar a ideia, a uma
escala global, das questdes: “é muito diferente estar
a decidir sobre um problema que afecta 1000 pesso-
as ou um problema que afecta 10.000 ou que afecta
100.000” (E1, 2009, p. 2).

A grandeza do instrumento é captada pela abran-
géncia da amostra e pela sua expressiao geografi-
ca: avalia, a cada trés anos, o desempenho de mais
de um milhdo de estudantes de 15 anos de idade e
conta com mais de 60 paises participantes (OECD,
2007, p. 7). Porém, esta grandeza é, ainda, captada,
do ponto de vista técnico, pelo reconhecimento da
competéncia e elevada expertise da OCDE e, do
ponto de vista politico, pela percepgao generaliza-
da da OCDE enquanto actor privilegiado, concei-
tuado, do mundo industrializado, que se assume
“como o padrio de ouro na realiza¢ao de estudos
comparativos” (Grek et al., 2009, p. 7).

Esta dimensao simbélica da OCDE (Carvalho et
al., 2009), contribuindo para que o conhecimento
“PISA” se afirme pela sua credibilidade, possibili-
ta aos governantes legitimarem politicas mais con-
troversas. No caso em andlise, isto ocorreu com a

implementa¢do do Novo Modelo de Avaliagao de
professores (ADD) — objecto de contestagio no
selo da classe docente — sobretudo quanto a pratica
de observagio de aulas:

Os relatérios internacionais do PISA — que sdo re-
conhecidos pela comunidade internacional como um
dos instrumentos mais crediveis para a avaliagdao dos
sistemas escolares — hd muito identificavam a neces-
sidade de implantar no nosso sistema esta pratica de
observagdo e supervisio das aulas, essencial para a
melhoria da qualidade do ensino (Portal Governo/

Educagao, 6/3/2008).

O PISA parece concorrer para a configuragio de
uma decisido politica mais centrada em resultados
e em ndmeros. Respondendo a uma preocupagao
com a qualidade das aprendizagens dos alunos,
poderd constituir uma resposta as “davidas sobre
a qualidade das aprendizagens e das competéncias
efectivamente adquiridas” (E1, 2009, p. 6). Para
MLR, uma vez conseguidas as escolaridades longas
e ter os jovens na escola a concluir os seus niveis de
ensino, surge a preocupagio com “a medi¢ao [da]
qualidade” (E1, 2009, p. 6), 0 que “corresponde a
um novo patamar de exigéncia no que respeita aos
sistemas de ensino. Nunca antes os sistemas de ensi-
no foram objecto de uma tao grande exigéncia, nao
hd memoéria!” (E1, 2009, p. 6).

Ademais, a inexisténcia de estudos estatisticos
¢, segundo a Ministra, causa de ineficicia: “ao nivel
das estatisticas da educagio, durante muitos anos,
nao foi possivel governar com este conhecimento,
simplesmente porque estas coisas ndo existiam”
(E1, 2009, p. 4); 0 que, segundo MLR, se traduziu
num conhecimento pouco profundo da realida-
de educativa portuguesa e dos problemas reais do
sistema educativo. Assim, salienta a existéncia de
um sistema de ensino secunddrio desfasado da re-
alidade, que ignorava as verdadeiras taxas de insu-
cesso e de abandono, estando dimensionado para
100.00/80.000 alunos, mas que “no 2° ano ji sé 1a
estdo metade; quando passam para o 11° (...) imagi-
ne o que isto significa desperdicio e ineficicia” (E1,

2009, pp. 4-5)-
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O PISA — PROMOVENDO
A CONSTRUCAO DE SENTIDO
EM EDUCAGCAO

O inquérito da OCDE, configurando um instru-
mento que € utilizado para justificar acgdes no
dominio das politicas educativas (OECD, 2007, p.
17), objectiva significados sociais (Berger & Luck-
man, 2004) e promove a construgio de sentido em
educagdo. Olhar a educagao, pelo prisma do PISA,
implica subordinar a formulagdo das politicas edu-
cativas a légicas de decisao que integram, como
componente credibilizadora, os exemplos interna-
cionalmente difundidos.

E o que se passa com o Programa Nacional de
Ensino da Lingua Portuguesa do 1° CEB (PNEP),
justificado com os “resultados de todos os projectos
internacionais em que Portugal participou (Reading
Literacy — IEA, 1992, PISA 2000 e 2003)” (Despa-
cho n.° 546/2007). Salienta-se que o aluno portugués
apresenta 22% de “desempenhos abaixo do nivel 1
(nivel que caracteriza os maus leitores) no PISA de
2003 (...) em comparag¢do com o valor de referéncia
da UE, que se situou nos 19,8 por cento” (Portal do
Ministério da Educagio, 1/6/2006), o que compro-
mete o sucesso académico e profissional do aluno
portugués, fazendo perigar os objectivos referenciais
designados pela Unido Europeia para valores de 15,5
% até 2010. E o caso, igualmente, do Plano Nacional
de Leitura (PNL), apresentado como “uma resposta
mstitucional a preocupagio pelos niveis de literacia
(...) dos jovens, significativamente inferiores a mé-
dia europeia” (Portal do PNL; Resolugdo do Conse-
lho de Ministros n. 86/2006). O nexo de ligagao aos
resultados do inquérito surge em virias fontes e o
PNL € descrito como um designio da politica educa-
tiva nacional, uma vez que “48 por cento dos alunos
portugueses se encontram nos patamares inferiores
(um e dois), numa escala de cinco niveis” (Portal do
Governo, 1/6/2006; Portal PNL).

“Governando pelos ndmeros” (Grek, 2009;
Grek & Ozga, 2007), a legitimidade técnica do
PISA permite criar “uma estrutura informal, adi-
cional de autoridade e de soberania para além do
Estado (através do fornecimento) de meios de co-
municagdo, socializa¢do, institucionalizagio e inte-
gracao” (Overbeek, 2004, pp. 15-16, citado por Dale
& Robertson, 2007, p. 5). O papel das ideias ganha

um peso substancial; as recomendagdes que faz, e
os problemas que enuncia, constituem uma fonte
de legitimagao de medidas politicas, comprovando
que “o conhecimento ndo estd apenas a ser governa-
do ou usado para informar o Estado e os decisores
politicos, é também um instrumento para governar”
(Mangez, 2008, p. 105).

E um processo segundo o qual o dispositivo
deixa de ser um mero procedimento para se tornar
num valor, inscrevendo-se numa légica de legitima-
¢do da acg¢do publica: “estudei e analisei os dados e
tomel uma série de decisdes politicas com base nos
resultados do PISA” (E1, 2009, p. 3). O Programa
nao s6 promove a construgio de “referenciais in-
ternacionais, em que os paises se podem comparar
entre s1” (E1, 2009, p. 8) — o que para MLR é uma
vantagem — como os faz circular, internacionalmen-
te, concorrendo para a regulagio dos sistemas edu-
cativos através do conhecimento que detém sobre
indicadores.

O inquérito configura um instrumento de ac¢ao
publica (IAP), um recurso técnico e social, que orga-
niza as relagdes entre o governo e os seus destinata-
rios, com base em representagoes e significados que
transporta em si (Lascoumes & Le Gales, 2004, p.
13). Possibilitando reequacionar a educagio e inter-
vir na agenda politica, favorece a indugao do que é
essencial no sistema educativo e de quais os valores
a promover, o que permite “ter um conhecimento
sobre os resultados, os adquiridos, as competén-
cias, a qualidade daquilo que se ensina, daquilo que
se aprende, com a cooperagio internacional” (E1,
2009, p. 8). Legitimar a decisio politica pelo dngulo
do PISA significa participar na construgio de sen-
tido e na difusdo de normas e valores especificos,
tendo em vista fomentar uma determinada visao da
educagio; o que sucede, através de uma bateria de
indicadores e da aplicagio dos enquadramentos
conceptuais — de literacia da leitura, da matematica
e da ciéncia — criados por um conjunto de especia-
listas, em diferentes e multiplas sedes de investiga-
¢ao (Carvalho, 2009, pp. 70-71).

Antevé-se o conhecimento enquanto instrumen-
to de regulagdo, e um novo tipo de influéncia no
processo de decisao politica e de pensar a educagio,
centrada em varidveis e recomendagdes. A complexi-
dade do instrumento sobrevém com uma aparéncia
simplificada, sob a forma de indicadores, ntimeros
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e frequéncias, concorrendo para a construgiao de
“imagens dos sistemas educativos, e.g., em termos
de recursos, matriculas e resultados” (Lindblad,
2001, p. 1). E, porque os “indicadores ndo sao nd-
meros: sao palavras. Tém nome” (Mangez, 2008, p.
106), a neutralidade do instrumento é apenas uma
pretensio que oculta “interesses e agenda prévia”
(Mangez, 2008, p. 107).

O PISA surge como um instrumento politizado,
que “para além da legitimidade técnica (...) sur-
gem questdes politicas” (Lascoumes & Le Gales,
2004, p. 16). Este tipo de governanga “soft”, di-
fundida pela OCDE, “deixa muito espago aqueles
que estdo a ser regulados para alterar as regras —
seleccionam partes das regras, mostram a sua con-
formidade as regras ou traduzem-nas para atender
as suas proprias expectativas” (Jacobsson & Sahlin-
-Andersson, 2006, pp. 253-254). Assistimos a uma
“nacionaliza¢gdao” do instrumento, que é reconfigu-
rado de acordo com o contexto politico em que se
movimenta. Por detrds dos discursos de legitimagao
politica, ocultam-se dimensdes e valores que des-
pontam da prépria materialidade do instrumento e
dos seus contetidos i1deolégicos (Lascoumes & Le
Gales, 2004, p. 367), em consonincia com as agen-
das dos decisores politicos.

LEGITIMANDO CONHECIMENTO E
MEDIDAS POLITICAS PRE-EXISTENTES

Os dados do PISA refor¢am a capacidade de argu-
mentagdo dos governos e apoiam a tomada de de-
cisoes, consolidando o conhecimento evidenciado
por ferramentas nacionais de avaliagio como os exa-
mes e as provas de aferi¢do, as quais permitem:

(...) contextualizar os dados obtidos no estudo inter-
nacional PISA em relagio ao sistema educativo por-
tugués (...) da maior importincia para tirar conclu-
soes, definir estratégias e tomar medidas com vista &
melhoria do desempenho dos alunos nos dominios

avaliados (Portal do Governo, 12/5/2005).

Este fenémeno é perceptivel no programa de
formagao continua de professores de 1°Ciclo, cuja
necessidade é “atestada pelos resultados das provas
de aferi¢do e dos exames nacionais de matematica,

pelas taxas de insucesso dos alunos ao longo do
percurso escolar e pelos indicadores do programa
PISA” (Portal do Governo/Educagio, 29/9/2005);
igualmente, a matemdtica, uma das dreas privile-
giada na agenda politica do Governo, é objecto de
vérias intervengdes politicas, pois “as nossas crian-
¢as ndo estdo a adquirir as competéncias bdsicas em
Matemadtica”, “situagdo (...) revelada, pelas provas
de aferigdo e pelas provas do PISA (...), desde final
dos anos 90” (DAR, 6/9/2005).

Além de consolidar o conhecimento detido pe-
los governos, através de informagdo oriunda das
ferramentas de avaliagio nacionais, o PISA actua
como um “alarme” (Afonso & Costa, 2009), um
“barémetro” (Rautalin & Alasuutari, 2009), lumi-
nando (novos) problemas e permitindo aos actores
(re)coloca-los na agenda politica. Funciona como
despertador de consciéncias (Afonso & Costa, 2009;
Carvalho et al., 2009), dessa forma, refor¢ando “a
necessidade de decisdes urgentes, seguindo linhas
de ac¢do que parecem incontestdveis e incontesta-
das, em grande parte devido ao facto de terem sido
afirmadas internacionalmente” (N6voa & Yariv-
-Mashal, 2003, p. 425). A propésito, MLR salienta:

Eu percebi (...), com base nos dados que mandei re-
colher [paraasessao de divulgag¢do dos resultados do
PISA 2003], que um professor do 1° ciclo podia che-
gar a conclusdo do seu curso sempre com resultados
negativos a Matemitica, portanto, nio lhe era exigido
nada e as componentes de Matemdtica na formagao

inicial podiam estar ausentes (...) (E1, 2009, p. 3).

No discurso da governante surge a necessidade
de se fazer mais pesquisa, que apoie tecnicamente a
tomada de decisao politica:

(...) o PISA ajuda areflectir e a compreender melhor,

mas ndo ¢ suficiente, nés precisdvamos de completar

a nossa informagio e o nosso conhecimento a partir

daquilo que o PISA revela, com estudos mais finos,

mais aprofundados (E1, 2009, p. 9).

E o caso, por exemplo, do fenémeno da repe-
téncia. Segundo o PISA, Portugal é um dos paises
em que as elevadas taxas de reten¢do mais influem
nos maus resultados obtidos: os alunos portugue-
ses que se encontram no ano de escolaridade certo
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obtém bons resultados, em muitos casos, superiores
a média da OCDE. Esta temdtica ocupou parte da
retérica ministerial, segundo a qual, o PISA “pro-
cura comparar os resultados dos paises do Sul que
tém todos estes fenmenos da repeténcia [mostran-
do] como a repeténcia nao ajuda a melhorar os re-
sultados escolares” (Portal do Governo/Educagao,
2008). Por isso, defende:

Ha imensos estudos que deviam e podiam ser langa-
dos. Este, por exemplo, da repeténcia ao 2° ano de
escolaridade, ndo vale a pena discutir a repeténcia
sem se perceber porque é que as criangas aos 7 anos

repetem (E1, 2009, p. 30).

Aqui, nao houve lugar a uma legitimagao de po-
liticas concretas de combate as elevadas taxas de
repeténcia, pois esta matéria “nao pode ser exclusi-
vamente politica” (E1,2009, p. 9), devendo consistir
numa “alteragao de praticas, tem que ser uma abor-
dagem sistémica do problema, ndo é uma questio
de se proibir a repeténcia como hd muito quem faga
essa provocagio” (E1, 2009, p. 9). Propde, por isso,
mudangas ao nivel da organizac¢do das escolas “no
que respeita a organizagio dos ciclos de ensino, ou
das regras de organizagio das escolas, ou de consti-
tui¢do das turmas” (E1, 2009, p. 10) e da capacidade
de resposta aos alunos com dificuldades, para con-
trariar o flagelo:

O principio € este: ndo sabes ficas mais um ano para
repetires toda a matéria que deste para ficares a saber.
E o que acontece é que a segunda parte desta pre-
missa ndo se verifica. Ele chumba, fica para repetir,
repete mas ndo aprende. Pelo contrdrio. Desaprende

(Portal do Governo/Educagio, 2008).

Eis como o uso retérico do inquérito pode exer-
cer um tipo de regulagio, que se processa, essencial-
mente, ao nivel discursivo, e que assenta nio tanto
na valida¢do de politicas concretas, mas na constru-
¢ao social de um idedrio educativo que interfere no
modo de pensar e de conceber os problemas edu-
cativos. A retérica em torno do PISA, que integrou
a gramdtica do governo, constituiu uma forma de
regulagdao “soft” que, nem sempre revertendo em
politicas expressas, teve repercussdes no debate po-
litico, nas escolas, na imprensa e na opiniao pablica

(Afonso & Costa, 2009). A emissdo de opinido por
parte da ministra tendo por base uma OCDE “con-
tadora da verdade” (Noaksson & Jacobsson, 2003,
p- 42) exemplifica um modo de regulagio que influi,
sobretudo, no dominio discursivo, com repercus-
soes na retérica dos decisores politicos.

LEGITIMANDO A ACCAO
GOVERNATIVA:
ENTRE A QUALIDADE E A EQUIDADE

A mobilizagao do PISA na elaboragao de politicas
¢ visivel na legislagio e marca presenga nos discur-
sos oficiais do governo. Para MLR, a influéncia do
Programa faz-se sentir, no plano politico, na elabo-
racdo de medidas politicas; e no plano das praticas,
na execugdo dessas medidas:

Acho que tem de ter dois tipos de impacto: impac-
to na decisdo politica, na organiza¢do de programas
de intervengdo que visem melhorar a qualidade das
aprendizagens, que visem justamente responder
aquilo que € o anseio ou que é a perplexidade que
desencadeia a necessidade do PISA, e tem que ter
também outro tipo de impacto, num nivel mais loca-

lizado (E1, 2009, p. 6).

O conjunto de politicas encetadas/consolida-
das pelo governo, e legitimadas com recurso ao
Programa, incluem dois vectores privilegiados pela
agéncia OCDE/PISA: por um lado, o combate a
meficicia e ineficiéncia dos sistemas educativos;
por outro lado, uma resposta as questdes da inequi-
dade e de segregacao dos alunos. Recorde-se que,
do ponto de vista politico, os governos que parti-
cipam no estudo privilegiam 4 dreas temdticas: (a)
a qualidade dos resultados da aprendizagem; (b) a
igualdade nos resultados da aprendizagem e equi-
dade nas oportunidades educativas; (c) a eficicia e
eficiéncia dos processos educativos e (d) o impac-
to dos resultados da aprendizagem no bem-estar
social e econémico (Schleicher, 2006, p. 23, p. 31;
OECD, 2007, p. 7). Estas op¢des encontram ecos,
nos contextos nacionais, visiveis na mobilizagio,
operada pelos governos, deste argumentdrio, em-
bora em diferentes modos e em diferentes graus de

profundidade (Carvalho et al., 2009).
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Em Portugal, no dominio da eficicia e qualida-
de dos sistemas, sio duas as medidas levadas a cabo
pelo Governo Sécrates com base no PISA: o Plano
de Acgdo para a Matemitica (PAM) e o Programa
de Formagao em Ensino experimental das Ciéncias.

O PAM ¢ legitimado pela necessidade de me-
lhorar o desempenho dos alunos portugueses nos
testes cognitivos de literacia matemitica, e integra
vérias componentes, que passam pelo envolvimento
dos “professores de Matematica, os coordenadores
de disciplina e os conselhos executivos, para que
abram um processo de reflexao, debate e proposi-
¢do de medidas concretas, visando a melhoria dos
seus proprios resultados” (DAR, 6/9/2005). Além
disso, implica “uma andlise especializada da ade-
quagdo dos mstrumentos de ensino da Matemadtica
no 3° ciclo do ensino bisico, ou seja, uma andlise da
adequagdo do curriculo aos programas, aos manu-
ais e as provas de exame” (DAR, 6/9/2005). E, por
fim, engloba o tratamento e a “andlise estatistica dos
resultados dos exames, tendo em vista a detecgao de
regularidades explicativas a um nivel mais agrega-
do” (DAR, 6/9/2005).

Ao nivel do ensino das ciéncias, “os alunos por-
tugueses tém, em média, um desempenho na drea
da literacia cientifica significativamente inferior ao
da média dos paises da OCDE, ndo se verificando
melhorias aprecidveis nos tltimos anos” (Despacho
n.° 2143/2007); procura-se, por isso, incrementar o
seu cardcter experimental, através da implementa-
¢ao do Programa de Formagao para Professores do
1° Ciclo do Ensino Bisico.

No segundo dominio, da equidade, incluem-se
medidas politicas no dmbito da ac¢do social escolar,
dos Territérios Educativos de Intervengao Priorité-
ria (TEIP), na revalorizagao dos edificios escolares,
do Plano Tecnolégico (PT) e do conceito de Escola
a tempo inteiro (ETI).

O primeiro caso prende-se com o facto de os
maus resultados dos alunos portugueses, no PISA,
serem muito tributdrios do contexto socioeconémi-
co das escolas e das familias. O governo mobilizou
estes indicadores para implementar “politicas que
mntervenham ao nivel do territério e do apoio social
para elevar estas condigdes, para fazer sair as escolas
daqui para que os resultados melhorem” (E1, 2009,
p- 13). Estas medidas consistiram no alargamento
da acgdo social escolar (ASE), que se concretiza

na amplificagio do ndmero de alunos que benefi-
ciam desses apoios e no aumento do montante das
comparticipagoes, extensivel aos alunos do ensi-
no secundirio; no relangamento dos Territérios
Educativos de Intervengao Prioritiria (TEIP) e na
revalorizagao das escolas, através de projectos de
melhoria do ambiente e dos resultados escolares, e
de solugdes que passam pela contratagdo directa de
professores e por obras de conservagao ou amplia-
¢do das instalagdes.

Ademais, para o PISA mais importante do que a
origem social e econémica dos alunos parece ser a
sua condi¢do sociocultural, 1.é, mesmo com dificul-
dades econémicas, se uma crianga tem acesso a re-
cursos escolares e formacionais, consegue melhores
resultados (E1, 2009, pp. 11-12). Assim, outra medida
referida € a iniciativa “e-escolinha”, inscrita no Pla-
no Tecnolégico, que consiste na atribui¢io a cada
crianga do 1° ciclo de um computador, com acesso a
Internet; o que € decisivo “para as politicas de apoio
afamilia” (E1,2009, p. 12), “uma crianga que nao tem
livros em casa, [passa a poder] aceder a informacao
que nunca acederia [pois] o acesso aos recursos,
mesmo a partir de casa, € essencial” (E1,2009, p. 12).

Um outro exemplo consubstancia-se no conceito
de Escola a Tempo Inteiro (ETT), ou seja, no prolon-
gamento do horério das escolas do 1° ciclo. Em 2005,
Valter Lemos, Secretdrio de Estado da Educagio, sa-
lientava, no Parlamento, que, quanto ao acompanha-
mento dos alunos, Portugal apresentava o resultado
mais baixo de todos os paises (a média da OCDE é de
61% e a média portuguesa € de 5%) (DAR, 6/5/2005).
Justificava, assim, a ETI como um “espago para as
actividades de apoio aos alunos com dificuldades e
também a realizagdo de um conjunto de actividades
extracurriculares, (...) muito importantes para o de-

sempenho médio dos alunos (...)” (DAR, 6/5/2005).

CONCLUSAO

O uso do PISA para legitimar a implementagao de
medidas politicas € um fenémeno relativamente re-
cente no panorama educativo portugués (Afonso &
Costa, 2009), que reconfigura a acgdo governativa,
através de novas representagoes da forma como se
concebem as politicas publicas e se organizam as
relages entre governantes e governados (Lascoumes
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& Le Gales, 2004). A maior visibilidade do PISA,
na acg¢ao publica, em matéria de politica educativa,
dd-se, em Portugal, sob a égide do XVII Governo
Constitucional. O grau de influéncia do Programa
em determinadas politicas permite-nos reconhecer,
sob a tutela do primeiro Governo Sécrates, prendn-
cios de uma nova forma de fazer politica, assente em
dados, nimeros e resultados e norteada, essencial-
mente, por critérios de natureza pragmatica. Esta
mobiliza¢io do inquérito, nos processos de decisio
politica, transparece nos textos legislativos, nos de-
bates parlamentares, em discursos oficiais, nos tex-
tos Institucionais e, ainda, na entrevista realizada a
Ministra da Educagao.

A evocagido dos resultados do Programa, como
modo de legitimagao da decisao politica, estrutura-se
em torno de diferentes politicas educativas: o reajus-
tamento do quadro de habilitagdes para a docéncia;
as alteragoes das condig¢des de acesso aos cursos de
formagao de professores do 1° ciclo; os programas
de Formagao de Professores; a formagdo continua e
a alteragao do grupo de docéncia para o ensino da
Matemitica, no 2° ciclo, bem como as novas regras
de acesso e progressao a carreira; a implementagao
do Plano de Acgdo para a Matemitica, do Plano Na-
cional de Leitura e do Novo modelo de Avaliagao
do Desempenho Docente; a redimensionagio das
cargas hordrias e as mudangas na organizagio cur-
ricular; o prolongamento do hordrio das escolas do
1°CEB, onde se insere o conceito de Escola a Tempo
Inteiro; a iniciativa “e-escolinha”; o alargamento da
acgdo social escolar; o relangamento dos Territérios
Educativos e a revalorizagio dos edificios escolares.

Provido de uma orientag¢do politica — presente
na intengao da OCDE em ajudar os governos a to-
mar decisoes — o PISA exerce influéncia nos pro-
cessos de decisdo politica dos vdrios paises, embora
em distintos graus de intensidade (Carvalho et al.,
2009). Esta influéncia, nos contextos politicos na-
cionais, em geral, e no caso portugués, em particu-
lar, traduz o modo “leve”, de governanga, exercida
pela OCDE, assente numa “regulagao leve baseada
em consenso” (Marcussen, 2004, p. 31), que deve
ser entendida no quadro dos novos modos de go-
vernagio, que se apolam na gestdo da informagao
supranacional (Rinne ¢t al., 2004, pp. 455-456).

Possibilitando a identificagdo de problemas, que
ajuda a legitimar, o PISA acomoda-se aos contextos,

¢ apropriado pelos governos e repolitizado, em fun-
¢do de uma agenda pré-existente. O estabelecimento
da agenda (agenda-setting) emerge como um modo
de regulagio (Jacobsson & Sahlin-Andersson,
2006, pp. 255-256) € o processo de decisao politi-
ca adquire novas configura¢des, perceptiveis em
formas diversas de organizar as relagdes politicas,
envolvendo uma renova¢io dos fundamentos da
proépria legitimidade politica.

O elevado grau de “expertise” que o inquérito
encerra, parece operar em direc¢do a uma tecniza-
¢do e despolitizagao da acgio publica (Lascoumes
& Le Gales, 2004, p. 367), facilitando a missao do
governo, jd que permite justificar mais confortavel-
mente opgoes politicas pré-existentes. Além do que,
asua alegada credibilidade e neutralidade, auxilia os
governos a enfatizarem a urgéncia das medidas go-
vernamentais que desejam implementar e concorre
para reforgar a robustez dos argumentos utilizados.

Assistimos como que a um declinio da regulagao
politica, em detrimento da valoriza¢io da informa-
¢do que o instrumento providencia e em critérios de
cariz mais incremental e pragmitico (Costa, 2009);
0 que representa uma certa despolitizagdao do pro-
cesso de decisdo politica, fundamentado especial-
mente em dados e ndmeros, e ndo tanto em légicas
de decisao politica, de cariz mais ideol6gico.

Contudo, se € certo que a sofisticada tecnicidade
do PISA contribui para esbater a dimensio politi-
ca propriamente dita, hd que observar os valores e
as visdes sobre a educagdo que o mesmo encerra e
questionar a(s) dindmicas politica(s) que oculta. Em
suma, por detrds do comportamento, aparentemen-
te neutro e factual, do instrumento, estabelecem-se
efeitos colaterais. Para la de alguma secundarizagao
da regulagao politica, perspectiva-se a repolitiza¢ao
do instrumento, como resultado da inter-relagio
entre a agenda dos politicos e os valores, visoes e
sentidos que o instrumento acarreta.

Em dltima instdncia, falamos de uma relagio
que ocorre entre uma ac¢ao de repolitizagao do ins-
trumento e, uma outra, de despolitizacio da ac¢do
publica; o conhecimento técnico, sustentando a
politica educativa, permite substituir o debate mais
ideolégico, dando lugar a criagio de processos de
decisdo politica baseados em informagao técnica,
em dados e ndmeros.
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Notas

1. Identificada como Ea1.
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