S{SIFO /| REVISTA DE CIENCIAS DA EDUCAGAO -

o

10 * SET/DEZ 09 1ssN 1646-4990

Conferéncias

Educagao e trabalho: a grande revolugao

Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao
da Universidade de Lisboa, 14 de Fevereiro de 2009

(XVII Col6quio Afirse — Secgao Portuguesa,

“A escola e o mundo do trabalho”)

ANNIE VINOKUR

A minha tese localiza-se a montante do nivel macro tal
como fol definido por Claude Lessard. Ird incidir na and-
lise das relagdes entre o econémico e o politico, na gestao
do trabalho e da educagio.

Partirei de duas constatagdes. A primeira é a de que
o que € gratuito ndo entra no cilculo econémico. Dai
que estd na légica da acumulagido do capital explorar
0 que é gratuito — quer recursos naturais, quer re-
cursos humanos — até que o seu esgotamento venha
a comprometer o crescimento econémico. Somente
entdo haverd lugar a preocupagdo com a manutengio e
a multiplicag@o deste recurso. Segunda constata¢do: a
cada passagem do capitalismo em direc¢do a um novo
regime estdvel de acumulag¢io, a procura do lucro veio
a encontrar obsticulos do lado da mio-de-obra; e, em
cada uma, o capital recorreu ao Estado a fim de eli-
minar esses obstdculos. De todas as vezes teve ao seu
dispor pensadores, designadamente economistas, a fim
de municiar os politicos com a ideologia ¢ a tecnologia
social necessdrias. A partir destas duas constatagoes,
desejaria propor-vos um répido percurso histérico das
condi¢des assim impostas ao trabalho e a educagdo.
Tal me parece necessdrio para analisarmos as liga¢des
entre o econémico e o politico que dominam a gestao
da for¢a do trabalho neste periodo actual, a que o meu
colega Michel Beaud chamou de “a grande mudanga
do mundo”. Fi-lo-ei em quatro etapas.

I. A primeira etapa é a do capitalismo comercial, que
ird chegar em forga ao século 17. O lucro aqui provém
da esfera da circulagdo, i.e., da troca. E necessdrio com-
prar barato e vender caro. Mas comprar a quem? Terd
de sé-lo aos produtores pré-capitalistas — o que actual-
mente se denomina de sector tradicional — ou seja aos
camponeses e aos artesdos. Ora a produtividade destes
camponeses € artesaos estava estagnada, enquanto, por
outro lado, se véem dotados de meios de protecgio e

de defesa comunitdrios ou corporativistas. Serd pois
necessario aumentar o niimero e as competéncias dos
produtores, e, para tanto, os comerciantes, por inter-
médio dos mercantilistas, irdo ter de fazer apelo a um
poder politico forte, e assim favorecer a ascensdo dos
Estados-nagdes. A 1deologia que os mercantilistas pro-
poem faz do principe o chefe da empresa piblica, o
proprietdrio de todos os recursos do territério. S3o os
mercantilistas quem inventa o termo “capital humano”,
o que etimologicamente significa parceria de gado hu-
mana. Virdo igualmente a fornecer aos déspotas, “ilu-
minados” pelos seus cuidados, as tecnologias sociais de
gestdo dos recursos humanos. A partir da dimensio em
termos monetdrios do capital humano, proporao uma
série de politicas: politicas demograifica, migratdria,
de sadde, de educagido, de inovagio e até o primeiro
modelo de planificagdo da educagio em fungio das ne-
cessidades da economia, modelo que serd recuperado
pela URSS, nos anos 1920, e, seguidamente, pela maior
parte dos paises sob a égide da OCDE. O problema ¢é
que a estes politicos lhes deu combate a resisténcia dos
pequenos produtores comerciantes dos sectores tra-
dicionais, enquanto respaldados na seguranga da pro-
priedade e da organizagio corporativa.

II. Esta resisténcia s6 poderia vir a ser vencida pela pe-
netragio directa do capital na produg¢io das mercado-
rias. Para esta segunda etapa, a do capitalismo industrial
liberal, seria necessdrio em primeiro lugar despojar os
pequenos produtores tradicionais dos seus meios de
produgdo, de modo a concentrar a propriedade nas
maos dos industriais e coagir os produtores ao trabalho
assalariado. Foi assim que as leis sobre as vedagoes vie-
ram a permitir, em Inglaterra, simultaneamente, a cons-
tituicdo de um capital agrdrio e a langar nas estradas a
multiddo de “bragos nus”, base do desenvolvimento in-
dustrial britdnico. Do mesmo modo, em Franga, a Lel
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Chapeleiro veio a abolir as corporagdes. Porém, uma
vez tomadas estas medidas, o que pediam os represen-
tantes do capital industrial pela voz dos economistas
cldssicos? Que o Estado ndo interviesse no mercado
de trabalho, que se limitasse estritamente as fungdes de
concessao de regalias, a que acrescentam uma outra: a de
cuidar da instrugio elementar do povo. Porqué? Havia
necessidade de transmitir novos conhecimentos, novos
saberes, a esta populacdo de assalariados? A resposta é
obviamente ndo, pois que se tratou, pelo contrério, de os
despojar dos seus anteriores saberes para os submeter ao
ritmo das mdquinas. Esta instru¢do deveria pois ter por
objecto principal o de ensinar os comportamentos da
pontualidade, obediéncia, etc., favorecedores da eficicia
econémica e da paz social.

Dito isto, o sector tradicional perdurard, na Europa,
ao longo do século XIX. E ird cumprir no novo regi-
me, cumulativamente, duas fung¢oes contraditérias. A
primeira a de assegurar, sem custos para o capital, a
multiplicagdo da mao-de-obra fora do trabalho, isto é,
a educagdo das criancas e a satisfagdo das necessidades
na doenga, no desemprego e na velhice. Um exemplo
disto mesmo surge-nos actualmente na China: é gra-
¢as 2 existéncia ainda de um sector tradicional que os
saldrios nela sdo baixos e que em caso de recessio se
poderd enviar para os campos milhdes de operdrios.
Todavia, esta persisténcia do sector tradicional desem-
penha igualmente uma outra fungao, desta feita oposta:
permite aos trabalhadores resistir em certa medida as
condi¢des impostas pelos empregadores. Um destes
factores de resisténcia, no século XIX, vird a ser o saber.
Com efeito, a industria terd necessidade nio somente
de operdrios de base, especializados, mas também de
pessoas capazes de criar mdquinas e de dirigir o tra-
balho; e estas capacidades provirdo do artesanato. Em
conclusdo, estes operdrios altamente qualificados irdo
amanhai situar-se em posi¢ao de forga face a direc¢des
de empresas, as quais dominam o comércio e a financa,
mas nio a produgdo.

Donde, nos finais do século XIX, os esfor¢os para
reduzir essa resisténcia ao incorporar os saberes no ca-
pital: serd esse o propésito do taylorismo, o qual, por
intermédio de gabinetes de estudos de métodos que
concentram e racionalizam esse saberes, vird a permitir
a submissao da totalidade da for¢a do trabalho operi-
rio. Daqui resultard, é verdade, um crescimento rdpido
da produtividade. Mas, porque os saldrios permane-
cem muito baixos, encontram-se reunidas as condi¢des
para o aparecimento de crises de sobreprodug¢io, que,
como a de 1929, se traduzem na desvaloriza¢io brutal
do capital e na destrui¢ao massiva de riquezas materiais
e humanas.

III. A terceira etapa, a do capitalismo administrado no
quadro nacional, surge em for¢a, logo no dia seguinte
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ao termo da segunda grande guerra. Os movimentos de
capitais fora das fronteiras nacionais tinham ficado mui-
to limitados. Por conseguinte, a possibilidade de retirar
lucros crescentes ird basear-se no modelo keynesiano-
-fordista, por outras palavras, numa produ¢iao de mas-
sa que encontra escoamento no consumo pela massa
nacional, «d est., pelos préprios trabalhadores. De novo
serd necessdrio fazer apelo ao Estado para operar as ne-
cessdrias condi¢des. Em primeiro lugar, o consumo massi-
vo: nesse momento, nos paises desenvolvidos, os sectores
pré-capitalistas tinham desaparecido. Jd se ndo podia fazer
suportar por aqueles sectores tradicionais a multiplicagdo
da mao-de-obra fora do trabalho. Dai que vai ser neces-
sdria a internalizagdo desta multiplicagio; serd fun¢do do
Estado-providéncia garantir aos assalariados sistemas de
seguranga pelo menos iguais aos antigos da propriedade
e dos direitos de utilizagdo. Estes novos sistemas de se-
guranca dos trabalhadores por conta de outrem serdo os
sistemas de seguranga social (cobrindo os riscos familia,
desemprego, doenga, velhice), o direito do trabalho, a
institucionalizagio das convengoes colectivas, etc. Quan-
to a produgio de massa, serd preciso fazer também apelo
ao poder politico, em razio da intensa caréncia de mao
d’obra qualificada. E como hi falta também de mao-de-
-obra ndo qualificada, os jovens a saida da escolaridade
obrigatéria encontram de imediato um trabalho assala-
riado convenientemente remunerado. Para incentivar os
jovens a prosseguir os estudos, vird a ser necessdrio, por
um lado, que a educagdo seja gratuita, e, por outro, que
as perspectivas de emprego futuro sejam satisfatérias e
certas. Os empregadores tém assim interesse em contri-
buir colectivamente, através das suas contribui¢des fiscais,
para o desenvolvimento da instrugdo escolar. Simulta-
neamente, na medida em que se esforcem em conservar
a rara mao-de-obra que puderam recrutar (emprego de
provimento definitivo, remuneragdo por diuturnidades,
etc.), surgem interessados em financiar individualmente a
sua adaptacio ao posto de trabalho. CondigGes estas que
sao evidentemente bastante favordveis ao aparecimento de
uma fortissima procura da educagdo.

E esta a época em que os economistas do “capital
humano” da Escola de Chicago promoverdo a instrugao
escolar ao estatuto de principal factor do crescimento
econémico. Em 1961, no congresso de Washington, a
OCDE — actualmente o chantre do neoliberalismo —
proporia ao mundo inteiro a Franga ¢ a URSS como
exemplos em matéria de politica de educagio, pelo
financiamento publico de todos os niveis de ensino e
pela planificagio centralizada da educagio. E a “explo-
sdo escolar” em todos os paises, que irrompe a partir
dos anos 1970, com uma sobreprodug¢io global de di-
plomados como resposta as necessidades imediatas
dos capitais.

Esta sobreprodugdo poderia vir a ser muito favors-
vel 2 acumulagio se viesse a influir no custo do trabalho.



As protecgdes dos trabalhadores por conta de outrem
nos pafses industrializados a isso se opoem, do passo
que o controlo dos movimentos de capitais impede a
exploragdo dos excedentes de mao-de-obra qualificada
no estrangeiro.

IV. Depois dos anos 1970, que verdo baixar as taxas
de lucro, o problema serd resolvido pela contraparti-
da da liberalizacdo a escala planetiria dos movimen-
tos de capitais, que serd sustentada pelos economistas
neoliberais. Na medida em que autoriza repentinas
decisdes globais de implantagdo produtiva, esta des-
regulagdo permite, com efeito, aos capitais colocar em
competi¢do os territérios e os seus factores imobiliza-
dos (for¢a de trabalho, institui¢des), a fim de os atrair e
os conservar. Os indicadores de atrac¢do de cada pais,
publicados todos os anos, revelam o que os provoca:
(1) uma fiscalidade baixa sobre os lucros e os rendi-
mentos — o que vai gerar a “contrac¢do or¢amental”;
(11) um ratio fraco despesas publicas /PIB — o que vai
implicar a redu¢io em particular das despesas sociais
e a sua liga¢do com os rendimentos do trabalho (edu-
cagdo, sadde, reformas, etc.); (ii1) a descida do preco
do trabalho com o desmantelamento dos sistemas de
protecgdo social; (iv) uma mao-de-obra imediatamente
produtiva (“competéncias”) sem custos para os em-
pregadores; (v) a liberdade para os capitais de pene-
trar nos sectores até entdo piblicos ndo-comerciais,
em particular a educagio, onde se desenvolve uma “in-
ddstria” transnacional do ensino, cuja rendibilidade
depende em parte da possibilidade de fazer crescer a
sua produtividade através da taylorizagdo (integragao
dos saberes dos professores “granularizados” nos sis-
temas informatizados), e, em parte, da criagio de um
mercado dos servigos do ensino.

O modelo neocldssico fornece a este projecto uma
1deologia: a da competi¢do entre agentes submetidos a
racionalidade econémica. Na educagio, a sua interio-
rizagdo passa menos pelo conteddo da instrugio que
pelo processo de a ela aceder: o individuo, que paga os
seus estudos financiando-os através de um empréstimo,
fica constrangido ao cdlculo econémico, convidado a
comportar-se como gestor habilitado do seu pequeno
capital humano e a considerar-se como tnico responsa-
vel pelo resultado. A corrente neocldssica propde tam-
bém um modelo de tecnologia social aos governos: a
Nova Gestao Publica, transposta da gestdo da empresa
pelos accionistas. A semelhanga da empresa “vazia”, en-
troncamento de contratos sem fibricas, o Estado deve
pilotar e ndo remar. Para tanto, segundo o principio da
“agéncia”, determina aos “operadores” obrigagdes de
resultados quantificados, confia o seu controlo a instin-
cias independentes e homologa os resultados remune-
rando a performance. Para que esse modo de pilotagem
funcione, torna-se necessirio que os operadores sejam

auténomos, que o mesmo € dizer “livres” de atingir o
mais eficazmente possivel os objectivos que lhes sejam
impostos. Trata-se assim de um instrumento de reforgo
do poder estatal, embora seja igualmente adoptado a ni-
vel supranacional: o método aberto de coordenagio da
Unido Europeia e o benchmarking das performances na-
cionais utilizado pelas organizagdes internacionais, por
exemplo, dele derivam.

A experiéncia, em virios paises, de um quarto de sé-
culo de implementag¢do dos principios neocldssicos nos
dominios do trabalho e da educagdo permite-nos tentar
fazer a avaliagao do modelo:

1. E muito eficaz para exploragio do stock disponivel
de mio-de-obra qualificada e para instrumentalizar o
ensino e a investigacdo ao servigo das necessidades
imediatas da economia.

2. Pelo contrdrio, é incapaz de assegurar o fluxo de re-
novagio do stock. A subida do custo da instrugao,
combinada com a diminui¢dao dos rendimentos das
classes médias educadas, provoca um efeito de tesou-
ra. As caréncias surgidas — em particular nos servigos
publicos — foram inicialmente compensadas pela im-
portacdo de cérebros estrangeiros. Todavia, os paises
emergentes guardam doravante os seus diplomados,
e as migragdes ascendentes, dos paises pobres para
os paises mais ricos, produziram um efeito de “danga
das cadeiras” que deixa exangues as universidades
dos paises na extremidade da cadeia.

3. Ao reduzir a parte do trabalho e ao polarizar os ren-
dimentos num PIB cujo crescimento assenta massi-
vamente no consumo, o modelo surge largamente na
origem da crise financeira e econémica. Os suprimes
apareciam como um meio de estimular o consumo,
provocando o endividamento de familias incapazes
de reembolsar. Nos Estados-Unidos, a crise do en-
dividamento dos estudantes, o qual corresponde a
mesma léogica, estd em condigdes de assegurar a per-
petuacio da dos suprimes.

4. Em todos os dominios em que a competi¢io se ancora
sobre o benchmarking ou a obrigagao de resultados,
o seu efeito é o do mimetismo dos comportamentos,
por oposi¢do a criatividade, a livre procura de novas
solugdes para os problemas.

5. Na actual recessao, poder-se-é temer a extensao € o
refor¢o da Nova Gestio Publica, pois que doravante o
espago do politico, nacional,jd ndo é o do econémico,
global. A competi¢ao arrisca-se pois a vir a aprofun-
dar os mecanismos que conduziram a crise.

Num artigo recente (Le Monde, 25 de Janeiro de 2008),
Alain Supiot, servindo-se de uma expressao dos dirigen-
tes chineses, caracterizava as ligagdes actuais entre o poli-
tico € 0 econémico como uma *“economia comunista de
mercado”: “edificado sobre a base do que o capitalismo
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e o comunismo tinham em comum (o economismo e o
universalismo abstracto), este sistema hibrido vai buscar
ao mercado a competi¢ao de todos contra todos, a livre
permuta e a maximizagdo das utilidades individuais, e ao
comunismo a ‘democracia limitada’, a instrumentalizagdo
do direito, a obsessao da quantificagio e a total indiferenca
perante o destino de dirigentes e dirigidos”.

Todos aqueles que esta grande revolugio teria aca-
brunhado poderdo contudo recordar a férmula de Du-
puy na sua obra “Para um catastrofismo iluminado™: “o
pessimismo da razao deve estar ao servigo do optimismo
da vontade”.
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